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乌鲁木齐县 S103 省道“5·6”车辆倾覆伤人
一般事故调查报告

（送审稿）

2024 年 5 月 6 日下午 17：12时左右，在我县 S103省道 12

公里 400米处，一辆混凝土罐车发生侧翻，事故造成 1 人重伤。

依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院第 493号令）、《中华人民共和国应

急管理部令第 14 号》和县政府领导要求，对该起事故进行调查。

经乌鲁木齐县人民政府授权，成立了由县应急管理局牵头，县交

通运输局、县公安局、县纪委监委、县检察院、县总工会、托里

乡人民政府及相关技术专家组成的“5·6”事故调查组，对该起事

故进行调查。

事故调查组通过现场勘查、调查取证、询问有关人员、查验

资料，查清了事故发生的经过，查明了事故原因，认定了事故性

质，提出了对事故防范和整改措施建议。经调查组认定“5·6”

车辆倾覆伤人事故是一起因驾驶员自身疲劳依旧驾驶车辆以及

施工道路安全设施考虑不完善造成的一般生产安全责任事故。

一、事故单位及相关单位基本情况

（一）项目基本情况

本项目位于新疆维吾尔自治区乌鲁木齐县及托克逊县境内，

路 线 全 长 125.236km ， 其 中 主 线 112.220km,Z401 连 接 线
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13.016km。主线起点至黑山煤矿段（K9+440~K61+250）采用双

向四车道一级公路标准建设，设计速度 100km/ h 、60km/

h ;K61+250~K126+408.631 段采用双向两车道二级公路标准建

设，设计速度 80km/ h 、60km/ h 。Z401 连接线对现有四级路

进行改造。施工总承包 JAGLZCB 合同段主线共设置大桥

589.86m/4 座，中桥 661.5m/10 座，小桥 366.31m/15 座，涵洞 290

道，长隧道 4293.5m/2 座，收费站 2 处、服务区 2 处、互通式立

体交叉 1 座、养护工区 1 处、养护道班 1 处、停车区 2 处、监控

分中心 1 处、隧道管理所 1 处。

（二）事故发生单位

1.建设方：新疆交通建设集团股份有限公司，法定代表人：

王*，统一社会信用代码：916************21C，注册资本：陆

亿肆仟伍佰万元整，成立日期：1999 年 01 月 27 日，住所：新

疆乌鲁木齐市高新技术产业开发区（新市区）乌昌路辅道 840 号，

经营范围：公路工程施工总承包特级；工程设计公路行业甲级；

公路路面工程专业承包壹级；公路工程路基工程专业承包壹级；

市政公用工程施工总承包壹级；桥梁工程专业承包壹级，水利水

电工程施工总承包叁级，铁路工程施工总承包叁级；承包与其实

力、规模、业绩相适应的国外工程项目及对外派遣实施上述境外

工程所需的劳务人员，一般货物与技术的进出口经营，交通安全

设施施工及安装；公路工程施工及养护中的新技术、新型建材的

开发、生产及销售，钢材、水泥、沥青、添加剂、智能信息化设
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备、公路建筑材料的销售、对外技术服务及机械设备、五金交电

及电子产品销售；不动产经营租赁，有形动产租赁；公路工程相

关材料技术研发服务、咨询服务。（依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动）。

新疆交通建设集团股份有限公司与昌吉市志国机械租赁部

签有机械租赁合同。

2.车辆挂靠公司 ：昌吉市志国机械租赁部，法定代表人：

刘*国；统一社会信用代码：926**********C1R；注册时间：2018

年 11 月 1 日。组成形式：个人经营；经营场所：新疆昌吉回族

自治州昌吉市建国西路 199号和谐国际广场 9层 F座 901室（125

区 2 丘 44 栋）；许可项目：建筑工程机械与设备租赁；汽车租

赁；装卸服务：普通货物道路运输;钢压延加工：住宅室内装饰

装修：水泥制品销售：建筑材料销售：金属结构销售：保温材料

销售：隔热和隔音材料销售：五金产品零售：轻质建筑材料销售、

土石方工程施工：园林绿化工程施工；非金属矿物制品制造；普

通机械设备安装服务；工程管理服务（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动）

（三）事故车辆情况

新 K***36 混凝土搅拌运输车，品牌型号:青专厂牌型号 QD

Z5250GJBZH1 混凝土搅拌运输车，发动机号：110******627，

车辆识别代号：LZZ**********969，机动车种类：特种车二，

使用性质：营业特种车，初次登记日期:2011年 05 月 19日，核
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定载质量：10040KG，道路运输经营许可证号：兵交运许可十字

师 661*****426号；经营范围：货物专用运输（罐式），货物专

用运输（集装箱），道路普通货物运输；车辆强制保险（保险单

号 P24*********700）；投保公司：中华联合财产保险股份有限

公司乌鲁木齐市米东区支公司，由吐鲁番市疆运货物运输有限公

司投保。

二、事故发生经过、救援情况及应急处置评估

（一）事故发生经过

2024 年 5 月 6 日下午 17：12 时左右，在我县 S103省道 12

公里 400米处，新疆交通建设集团股份有限公司根据当日工作任

务安排张*军（伤者）驾驶新 K***36 混凝土搅拌运输车进行运

输作业，在车辆返回时张*军（伤者）驾驶车辆时打瞌睡，车辆

突然失控向右驶下约一米高路基并向驾驶位侧翻，于此同时张*

军（伤者）决定进行跳车逃生，恰巧倾倒车辆将正在驾驶位跳车

逃生的张*军卡在驾驶仓与罐体凹陷处，张*军（伤者）右胳膊被

压在车辆罐体下，同时后经路过车辆发现事故后通过电话联系区

段安全员赵*斌，赵*斌随即通过电话向新疆交通建设集团股份有

限公司 S103 线第 JAGLTZ-1 标段项目经理部安全副经理冯*报

告，冯*让赵*斌拨打 120，并调配铲车和吊车赶赴现场救援，此

时张*军右手臂被罐体碾压，头部有血迹，右小腿变形，人员有

意识，铲车到达后将事故车辆罐体举起将张*军救出，随后 120

到达现场进行了急救，并将张*军（伤者）送至自治区人民医院。
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经医院初步检查，张*军（伤者）身体多处骨折，闭合性颅脑损

伤，创伤性休克，肺部感染。

（二）事故现场情况

事故调查组成员及相关人员多次到现场进行勘察，确定事故

地点位于乌鲁木齐县托里乡 S103省道 12 公里 400米处。

（见下图）
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（三）事故应急处置及评估情况

（1）事故信息接报及响应情况

2024 年 5 月 6 日下午 17：12 分事故发生后，路过车辆发现

伤者时通过电话联系区段安全员赵*斌报告，赵*斌又通过电话向

新疆交通建设集团股份有限公司 S103 线第 JAGLTZ-1 标段项目

经理部安全副经理冯*报告，冯*让赵*斌拨打 120，县交警大队

到达现场后随即向乌鲁木齐县应急管理局进行报告，乌鲁木齐县

应急管理局接到事故报告后，立即向乌鲁木齐县人民政府、市应

急管理局报告事故信息，乌鲁木齐县应急管理局等行业主管部门
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立即前往现场进行处置。

（2）事故现场应急处置情况

2024 年 5 月 6 日下午 17：12 分事故发生后，区段安全员赵

*斌向冯*报告后，冯*让赵*斌拨打 120并调配附近铲车和吊车赶

赴现场救援，铲车到达后将事故车辆罐体举起将张*军救出，随

后 120 到达现场进行了急救，并将张*军（伤者）送至自治区人

民医院。

（3）事故应急处置评估

1.新疆交通建设集团股份有限公司 S103 线第 JAGLTZ-1 标

段项目经理部现场工作人员发现事故人员后及时施救，联系救援

部门，处置程序得当。

2.接到事故报告后，乌鲁木齐县相关部门能够按照事故处置

程序，及时到达事故现场有序开展各项应急处置工作，处置正确、

有效，善后处理得当，未造成不良社会影响。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

（一）受伤人员基本情况

一、张*军；男；汉族；身份证号：612******213；准驾车

型:A2；驾驶证状态：正常；地址：陕西省洋县****十组；在本

次事故中受重伤。

二、多发伤 1．闭合性颅脑损伤 2．创伤性湿肺 3．骨盆骨

折 4．右侧尺骨骨折 5．右侧胫骨骨折 6．右侧肩胛骨粉碎性骨

折 7．胸骨柄骨折 8．肋骨骨折（左侧第 2、右侧第 3) 9．腰椎体

压缩性骨折 10．双上肢前臂及双下肢散在擦伤创面。休克创伤
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性休克。11.肺部感染 12.电解质紊乱五、酸碱平衡紊乱。根据《中

华人民共和国国家标准 GB/T 15499 一 1995 事故伤害损失工作

日标准》判定为重伤。
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（二）事故造成直接经济损失

直接经济损失：共计约 30 万元，主要为车辆损失费及住院

治疗费等。

四、事故原因分析

（一）直接原因

张*军（伤者）自身疲劳依旧驾驶车辆；新疆交通建设集团

股份有限公司 S103 线第 JAGLTZ-1 标段项目经理部运输路段防

护措施计划设置不完善，该路段路面边缘距离路基高度约有 1 米

左右，落差较大。以上是构成事故发生的直接原因。

（二）间接原因

新疆交通建设集团股份有限公司 S103 线第 JAGLTZ-1 标段

项目经理部对驾驶人员安全教育培训不到位；是构成事故发生的

间接原因。

（三）其他可能因素排除

经事故调查组现场勘查、询问及事故现场资料分析，调查组

认定，该事故排除人为故意破坏及突发灾害等影响所致。

（四）性质认定

根据事故调查组结合现场勘察情况、案件调查材料查明，事

故调查组认定“5·6”车辆倾覆伤害事故是一起由于企业安全生

产主体责任落实不够；运输路段安全防护措施设置不完善；对车

辆驾驶员安全生产教育培训不扎实，安全隐患排查治理不彻底造

成的一般生产安全责任事故。
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五、有关责任单位存在的主要问题及管理情况

新疆交通建设集团股份有限公司 S103 线第 JAGLTZ-1 标段

项目经理部，未依法落实本单位安全生产主体责任；对驾驶人员

安全教育培训不到位；运输路段防护措施设置不完善；未能及时

消除安全生产隐患，对事故发生负有责任。

六、对有关责任人员和责任单位的处理意见

（一）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

（1）对事故有关责任人员的行政处罚建议

1.祁*，新疆交通建设集团股份有限公司S103线第 JAGLTZ-1

标段项目经理部项目经理，未全面督促落实本单位的安全生产工

作，对事故发生负有责任。其行为违反《中华人民共和国安全生

产法》第二十五条第三项、第五项，根据1《生产安全事故罚款

处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第 14 号）第二十条

第一款，建议乌鲁木齐县应急管理局给予祁*上一年（2023 年）

年收入 20%的罚款的行政处罚。

2.冯*，新疆交通建设集团股份有限公司S103线第 JAGLTZ-1

标段项目经理部安全副经理。对驾驶人员培训教育不到位，运输

路段防护措施设置不完善，未认真履行安全生产管理职责，对生

产安全事故隐患排查不及时，对事故发生负有责任。其行为违反

《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第三项、第五项，根

1 第二十条 事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依

照下列规定处以罚款：

（一）发生一般事故的，处上一年年收入 20％至 30%的罚款；
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据2《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理

部令第 14 号）第二十条第一款，建议乌鲁木齐县应急管理局给

予冯*上一年（2023 年）年收入 20%的罚款的行政处罚。

3.张*军，事故车辆驾驶员。在本次事故中因疲劳驾驶导致

车辆侧翻，日常接受安全学习教育不扎实，紧急避险方式处置不

当，对事故发生负有责任。建议新疆交通建设集团股份有限公司

S103 线第 JAGLTZ-1 标段项目经理部对其内部严肃处理，并将

处理结果上报乌鲁木齐县应急管理局。

（二）事故单位的责任认定及处理建议

新疆交通建设集团股份有限公司，未依法落实本单位安全生

产主体责任；对驾驶人员安全教育培训不到位；运输路段防护措

施设置不完善；未能及时消除安全生产隐患，导致发生事故。其

行为违反《中华人民共和国安全生产法》二十八条第一款、第四

十四条第二款。建议由乌鲁木齐县应急管理局依据3《生产安全

事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第 14 号）

第十四条第一款的规定，给予新疆交通建设集团股份有限公司处

人民币 300000 元（大写：叁拾万元整）罚款的行政处罚。

七、事故整改和防范措施

为深刻汲取事故教训，举一反三，有效防范和坚决遏制较大

2 第二十条 事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依

照下列规定处以罚款：

（一）发生一般事故的，处上一年年收入 20％至 30%的罚款；

3 第十四条 事故发生单位对一般事故负有责任的，依照下列规定处以罚款：

（一）造成 3人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或者 300万元以下直接经济损失的，处 30万元以上 50
万元以下的罚款；
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以上事故，提出以下建议措施：

（一）新疆交通建设集团股份有限公司 S103线第 JAGLTZ-1

标段，严格执行施工运输道路防护标准；对运输线路中设立警示

提醒标志；提高驾驶员安全风险意识，提升全员安全防范能力，

避免采取错误自救方法。

（二）乌鲁木齐县交通运输局要认真履行行业监管责任，加

强安全生产大检查和隐患排查治理力度，确保及时消除隐患，杜

绝此类事故再次发生。

（三）乌鲁木齐县托里乡人民政府要按照属地监管责任，加

大对本辖区内工程施工项目开展安全生产检查和隐患排查治理，

发现隐患及时督促整改，有效防范和遏制各类事故发生。

乌鲁木齐县 103 省道“5·6”车辆倾覆伤人

一般事故调查报告

2024 年 6 月 21日
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