
乌鲁木齐县2019年财政决算（草案）和2020年

上半年财政预算执行情况的报告

乌鲁木齐县人民政府

2020年7月

尊敬的县十七届人大常委会主任、副主任，各位委员、人大代表：

我受县人民政府委托，就全县2019年决算批复情况及2020年上半年财政预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2019年决算批复情况

乌鲁木齐市财政局对我县2019年决算审核后批复如下：2019年完成地方财政收入110124万元，其中：一般公共预算收入完成60020万元，政府性基金收入完成50104万元。
一般公共预算平衡情况：一般公共预算收入完成60020万元，返还性收入3266万元，一般性转移支付收入46561万元，专项转移支付收入20091万元，上年结余收入11488万元，调入资金108万元，转贷地方政府债券收入1300万元，动用预算稳定调节基金7987万元，收入项目总计150821万元；一般公共预算支出139478万元，上解支出2541万元，安排预算稳定调节基金3021万元，地方政府债券还本支出1499万元，支出项目总计146539万元；收支相抵年终结转下年支出4282万元。

政府基金预算收入平衡情况：2019年实现政府基金收入50104万元，完成调整预算的101%，全年实现政府基金支出75107万元，完成调整预算的98%。从平衡情况来看，政府基金收入完成50104万元，上级专项补助收入3438万元，转移支付补助收入15750万元，上年结余7276万元，收入来源总计76568万元，完成政府基金支出75107万元，收支相抵，年终结余1461万元。 

国有资本经营预算平衡情况：国有资本经营预算收入完成45万元，调出资金45万元，收支相抵无结余。

社保基金预算平衡情况：2019年社会保险基金由县级统筹调整为市级统筹，故我县年初编制社会保险基金预算整体划转至乌鲁木齐市。

二、2020年上半年财政收支预算执行情况
今年上半年，在县委、县政府的正确领导下，在县人大常委会的依法监督下，全县紧紧围绕社会稳定和长治久安总目标，落实一系列减税降费政策，努力克服新冠肺炎疫情及经济下行双重叠加因素影响，积极组织财政收入，全力保障“三保”支出，为全县财政经济事业发展保驾护航。

（一）上半年财政收入完成情况。

财政收入完成情况：1－6月，全县完成地方财政收入25346万元，较上年同期减收10652万元，下降29.6%。

1、一般公共预算收入完成22438万元，完成人代会通过预算63000万元的35.6%，同比下降20.7%。

（1）税收收入完成10589万元，较上年同期10277万元增长3%。

（2）非税收入完成11849万元，较去年同期减收6158万元，下降34.2%。其中：专项收入完成3771万元（含教育资金收入1750万元、农田水利建设资金收入1750万元）、行政事业性收费收入260万元、罚没收入408万元、国有资产经营收入1200万元、国有资源（资产）有偿使用收入4748万元、捐赠收入185万元、其他收入1277万元。

2、政府性基金收入完成2908万元，完成人代会通过预算50000万元的5.8%，较上年同期7714万元减收4806万元，下降62.3%。

（二）存在的问题及原因分析

1、一般公共预算收入比去年同期下降20.7%，虽然税收收入同比增长3%，但是剔除隆瑞公司上缴房产税1207万及丝绸之路演艺中心上缴耕地占用税345万，税收收入相比同期仍是下降趋势；非税收入因去年同期砂场拍卖收入数额大导致降幅较大。
2、政府性基金收入下降62.3%，因挂牌出让土地无人摘牌，土地出让金收入形势严峻，继续呈下降趋势。

3、完成地方财政收入面临巨大挑战，收入无法实现按进度完成，导致财政支出压力巨大，预算执行难度加大，财政收支矛盾更加突出。
   （三）上半年财政支出完成情况。
1.1－6月，全县地方财政支出54304万元，比上年同期下降24.5%。其中：一般公共预算支出49645万元，比上年同期下降8.1%；政府基金支出4659万元，比上年同期下降74%。

2.上半年上级追加各类专款情况：

（1）一般公共服务类支出607万元；

（2）公共安全类支出606.9万元；

（3）教育类支出1896万元；

（4）科学技术类支出20万元；

（5）文化旅游体育与传媒支出146万元；

（6）社保类支出711.7万元；

（7）公共卫生服务等医疗卫生类支出1362万元；

（8）节能环保支出1033.6万元；

（9）农林水等涉农资金6444万元；

（10）住房保障类支出155.1万元；

（11）其他各类资金295万元。

上级专项转移支付补助合计13201万元 。

3.直达资金下达情况

我县共收到中央预算特殊转移支付直达资金15162.66万元,其中社保及惠企利民资金756.76万元、城乡义务教育资金20.95万元 、抗疫特别国债资金8000万元（其中水利局安全饮水项目1200万元、三乡输水管线项目2400万元、卫健委公共卫生体系建设项目1600万元、县人民医院基础设施完善项目2000万元、其他抗疫相关支出800万元）、民族地区转移支付资金479万元）、县级财力基本保障机制资金3260万元（特殊直达资金）。
按照审定的资金分配方案，及时足额下达新增财政资金预算指标，对下达的抗疫特别国债资金及时下达文件，并在政府网站公开公示，及时支付至受益对象，截止目前已支出抗疫特别国债资金311.4万元，并已建立直达资金各项台账，建立上下级财政、财政与相关部门之间的对账机制，做到账账相符。

（四）上半年财政工作完成情况

1、落实减税降费政策，努力组织财政收入。在积极落实国务院出台一系列减税降费政策的同时，克服经济下行压力，税务部门加强税收日常征收管理，深入企业调查研究组织收入过程中存在的问题和矛盾，研究制定工作措施，严格依法征收，确保收入应收尽收；层层分解落实非税收入目标任务，各执收部门细化目标，制定具体措施，全力做好收缴工作；自然资源部门克服各种不利因素，积极梳理全县可供地情况，努力组织收缴土地出让金收入。
2、切实兜牢基层“三保”底线，严格执行“五保一不”。保工资、保运转、保基本民生、保稳定、保脱贫攻坚，坚决不安排非生产性支出。上半年，农林水事务支出6915万元，重点用于全县水利事业、防洪防汛、动物防疫、造林绿化、休耕节水、河长制等涉农支出，争取特别国债水利项目资金   3600万元，。二是支持教育、科技、文化事业支出。上半年，教育、科技、文化支出分别为6589万元、93万元、1948万元。三是全力保障社会保障支出。上半年，投入社保资金14072万元，其中：县级投入养老保险补助资金6174万元；支持农村医疗卫生事业发展，争取特别国债资金3600 万元，启动县人民医院项目，进一步改善农牧民医疗条件。

3、盘活存量资金，弥补减收带来的支出缺口。对各部门结余资金进行梳理分析，上半年收回沉淀在部门的结余资金1.67亿元，积极应对税收减少带来的资金缺口，提高资金使用效益。

4、全面公开预决算信息。上半年，全县所有部门和单位在政府信息网站公开了2020年预算信息及“三公”经费预算信息，并积极筹备公开2019年各部门决算及“三公”经费决算数据，全力打造阳光财政、透明政府。

5、努力做好债务清理化解工作。响应国家减负要求，2020年预算安排1亿元偿还企业历年工程欠款，上半年已化解8483.49万元，提高预算支出进度。
6、全面实施预算绩效管理。上半年，完成全县所有部门2019年项目绩效自评工作和2020年度项目绩效目标申报及绩效监控工作，绩效管理理念已贯穿至预算管理全过程。
7、继续做好政府采购各项工作。上半年，政府采购工作受理并完成政府采购申请133 项，通过政府采购的预算金额412.93万元，实际采购金额为381.45万元，节约资金31.88万元，资金节约率达到7.72%。并按照上级要求积极做好政采云系统的实施前期培训等工作。
8、加强国有资产管理。完成2019年度全县行政事业单位的国有资产年检工作以及政府资产报告；梳理全县闲置资产状况，为县委、县政府决策提供可靠依据。
上半年的财政工作虽然取得了一定成绩，但仍存在一些问题：受减税降费政策、疫情及经济下行叠加因素影响，财政收入形势非常严峻，收支矛盾更加突出，维护稳定、保障民生、化解债务等方面的支出压力巨大。

下半年财政工作要点

（一）开源节流，确保财政平稳运行。

1.面临严峻的收入形势，想尽一切办法做好开源工作，一是税务部门进一步加强税收日常征收管理力度，一方面积极落实各项减税降费政策，一方面做到应收尽收，努力挖掘收入增长点；二是财政部门梳理2020年预算安排的项目支出，对能不实施的项目暂缓实施，对预算中安排的其他非刚性支出项目加大压减力度，减少一切不必要开支，确保全年预算执行；三是对现存的资产予以盘活，牵头对现存资产摸底分析，拿出具体出租、出售方案，对出售转让收入上缴国库。

2.压缩一切不必要开支，做好节支工作。

（1）树牢过“紧日子”思想，坚决执行国务院“八项规定”、自治区“十项规定”，严格执行年初预算定额，能压则压，绝不允许突破预算规定定额，坚决维护预算刚性。坚持勤俭办事的原则，杜绝浪费和随意支出的现象。从严控制“三公”经费开支，压缩一般性支出，坚持精打细算，量力而行，勤俭办一切事业，在确保工资发放和行政机关正常运转的前提下，集中现有财力保稳定，保民生，办实事。

（2）硬化支出预算约束，维护预算刚性。各部门单位要严格执行年初预算，无特殊原因，一律不予追加预算，对无资金来源的建设项目，一律不允许开工建设，一律不安排资金，严把预算支出关口。
（二）全面推进预算绩效管理，提高财政资金使用效益。

进一步提升绩效管理水平，把绩效理念融入预算管理全过程，形成事前有绩效目标、事中有绩效监控、事后有绩效评价，财政部门要始终秉持“花钱必问效、无效必追责”的原则，将绩效管理与预算安排紧密结合，将有限资金花在刀刃上，提高财政资金使用效益。

（三）进一步加强地方政府债务管控。

进一步加强政府债务管理，绝不在法定限额外违法违规举债，没有资金来源的项目一律不得开工，任何单位不得以任何名义举债、担保和承诺回购，从根本上杜绝新增政府债务。

（四）对特殊国债项目资金要全力推进项目实施，专款专用，并按要求在三个月内形成实际支出，提高国债资金使用效益。
以上报告如有不妥之处，恳请各位领导批评指正。
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